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Свободные экономические зоны: теоретические и практические 
аспекты в современной России

Аннотация: На сегодняшний день в условиях геоэкономических войн, в том числе в формате санкцион-
ного давления, правительства ряда стран ищут альтернативные пути роста национальных экономик. Одним 
из таких решений является создание свободных экономических зон, теоретическое осмысление которых целе-
сообразно на современном этапе ввиду наличия большого многообразия смежных категорий. Возможность 
решить указанную проблему предлагается в данном исследовании. В статье анализируется роль свободных 
экономических зон (СЭЗ) в стимулировании экономического роста Российской Федерации в условиях струк-
турной трансформации и внешних ограничений. Уточнен категориальный аппарат: выявлены смежные 
понятия, проведена дифференциация с учетом целей статьи. Описаны причины и цели свободных экономиче-
ских зон для наиболее широкого охвата проблематики. На основе анализа статистических данных и норматив-
но-правовой базы оценивается эффективность ключевых типов СЭЗ: территорий опережающего социально- 
экономического развития (ТОСЭР), особых экономических зон (ОЭЗ) и свободного порта Владивосток (СПВ). 
Выявлены ключевые каналы воздействия свободных экономических зон на экономику: привлечение прямых 
иностранных и отечественных инвестиций, диверсификация региональной экономики, создание высокопро-
изводительных рабочих мест и трансфер технологий. В статье также рассматриваются основные вызовы и 
ограничения, снижающие эффективность инструмента свободных экономических зон, и предлагаются направ-
ления для совершенствования политики в этой сфере. Авторы делают выводы, касающиеся теоретических и 
практических аспектов свободных экономических зон с упором на их значимость в условиях санкционного 
давления на экономику Российской Федерации, целесообразные для дальнейшего учета в теоретической и 
практической деятельности. 
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Free economic zones: theoretical and practical aspects in modern Russia

Abstract: Today, amidst geoeconomic warfare, including sanctions pressure, governments across several countries 
are seeking alternative pathways to achieve national economic growth. The free economic zones creation is one of such 
pathway, the theoretical understanding of which is currently relevant given the wide variety of related categories. This 
study proposes a solution to this problem. This article examines the role of free economic zones in stimulating economic 
growth in the Russian Federation amid structural transformation and external constraints. This article also clarifies the 
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categorical framework: related concepts are identified and differentiated, taking into account the objectives of the article. The 
rationale and objectives of free economic zones are described to provide a comprehensive overview of the topic. Statistical data 
and the legal framework are used to assess the effectiveness of key the free economic zones creation types: territories of advanced 
social and economic development, special economic zones, and the Free Port of Vladivostok. The key channels through which free 
economic zones influence the economy are identified: attracting foreign and domestic direct investment, diversifying the regional 
economy, creating high-productivity jobs, and technology transfer. The article also examines the main challenges and limitations 
that reduce the effectiveness of free economic zones and suggests areas for improving policy in this area. The authors present 
conclusions regarding the theoretical and practical aspects of free economic zones, emphasizing their importance in the context of 
sanctions pressure on the Russian economy, which should be further considered in theoretical and practical work.
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Введение
В контексте необходимости импортозамещения, диверсификации экономики и ускорен-

ного развития макрорегионов, свободные экономические зоны становятся одним из ключевых 
инструментов промышленной и региональной политики России. Современные условия, характе-
ризующиеся санкционным давлением, логистическими разрывами и глобальной перестройкой 
цепочек добавленной стоимости, предъявляют новые требования к эффективности СЭЗ. Цель 
данного исследования – оценить вклад СЭЗ в экономический рост России, проанализировать их 
результативность на основе актуальных статистических данных и определить перспективные 
направления их эволюции.

В современных условиях глобализации и стремительного развития мировой экономики 
СЭЗ становятся важнейшим инструментом для тех стран, которые стремятся привлечь допол-
нительные инвестиции, стимулировать экономический рост и повысить свою конкурентоспо-
собность. Также, если учитывать и современные тенденции регионализации и фрагментации 
мировой экономики, создание СЭЗ может быть точкой роста национальных экономик (Коломей-
цева, 2024, с. 25).

Зона – это определенная сфера или пространство, для которой характерно наличие совокуп-
ности общих признаков; в экономическом контексте это распространяется лишь на участок тер-
ритории, а не отрасль и экономический объект.

Свободная экономическая зона подразумевает под собой территорию в пределах государства, 
на которой действуют льготные условия для предпринимательства. Однако однозначной ее 
трактовки нет. СЭЗ также определяется как составная часть хозяйственного комплекса страны, 
которая специально обособляется для приоритетного распределения и производства ресурсов 
для достижения определенной цели в разрезе социально-экономической стратегии развития 
страны.

С учетом изложенного представляется необходимым обозначить границы категории «сво-
бодная экономическая зона», цели и причины ее функционирования, значимость наличия СЭЗ 
с учетом обозначившейся тенденции фрагментации России, произвести сравнительный анализ 
видов особых экономических зон нашей страны, выделив актуальные тенденции их развития в 
условиях антироссийских санкций. 

Методы
Чтобы достичь поставленной цели, представляется целесообразным проанализировать лите-

ратуру, посвященную свободным и особым экономическим зонам, документы международных 
организаций (ЮНКТАД, МАРСЭЗ), а также законодательство РФ, синтезировав таким образом 
авторское определение СЭЗ.
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Для разграничения рассматриваемой категории необходимо применение графического ана-
лиза (в том числе построение диаграммы Венна), а также сравнительного анализа видов особых 
экономических зон России в формате сводной таблицы.

Результаты
В докладе ЮНКТАД было выявлено минимум 20 наименований, помимо СЭЗ (табл. 1). Данные 

специфические понятия могут варьироваться в зависимости от контекста и источника. Обозна-
чение и использование этих терминов помогает установить общепринятый стандарт, что способ-
ствует более точному пониманию темы.

Зона экономического и технологического развития Международная зона развития

Экономический город Промышленная зона

Экспортная промышленная зона Свободная промышленная зона

Экономическая зона Промышленный парк

Свободный порт Особая промышленная зона

Промышленная свободная зона Особая зона развития

Зона свободной торговли Территория опережающего развития

Зона внешней торговли Зона технико-экономического развития

Свободная зона Технологическая зона промышленного развития

Составлено авторами на основе: World Investment Report 2019: Special Economic Zones. https://unctad.org/
system/files/official-document/wir2019_en.pdf.

Таблица 1 – Многообразие терминов, используемых для обозначения СЭЗ 

Table 1 – Free economic zones terms related variety

Также в различных источниках понятие «свободная экономическая зона» в подавляющем 
большинстве упоминаний заменяется понятием «особая экономическая зона» (Петрова, 2023,  
с. 11). Однако нельзя полностью полагаться на то, что эти два понятия идентичны.

Во-первых, основным не столько противоречием, сколько, скорее, расхождением является 
степень регулирования видов деятельности, которые допускаются на обозначенной территории.  
В СЭЗ государство более активно вмешивается в определение и список разрешенной деятель-
ности, в свою очередь, ОЭЗ допускает расширение границ выбора вида занятий в зависимости от 
того, что может предложить бизнес (однако полная свобода действий также запрещена и огра-
ничена общими условиями).

Во-вторых, необходимо упомянуть территориальное расхождение. ОЭЗ может располагаться 
на всей территории одного муниципалитета, но при этом одновременно еще на нескольких обра-
зованиях находиться запрещено. Если брать во внимание второй объект сравнения – СЭЗ, то при 
таком режиме нахождение на территории одного образования и вовсе не предполагает охвата 
всей площади этого муниципалитета.  

В-третьих, чаще всего в сравниваемых двух зонах руководствуются различными целями 
при их создании. Например, ОЭЗ организуется с целью привлечения инвестиций в ранее уста-
новленные отрасли экономики. В связи с этим вытекает еще одна особенность ОЭЗ, в отличие 
от СЭЗ: установление срока действия территории в рамках до 49 лет, что обуславливается 
помощью для инвесторов – облегчение планирования и расчетов бизнес-проектов на данной 
территории.

Следуя тезисам, изложенным выше, получаем общий вывод о том, что СЭЗ более строго регла-
ментируется государством, а ОЭЗ представляет собой более гибкую модель для ведения бизнеса. 
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Несмотря на выделенные расхождения, в рамках данного исследования свободная и особая 
экономические зоны представлены как взаимозаменяемые, чтобы избежать путаницы. Так как 
различия для раскрытия выбранной темы являются несущественными, и на уровне законода-
тельства РФ не разграничиваются – СЭЗ были переименованы в ОЭЗ с момента вступления в 
силу Федерального закона от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской 
Федерации». 

В упомянутом законе ОЭЗ трактуется как часть территории Российской Федерации, которая 
определяется Правительством Российской Федерации и на которой действует особый режим осу-
ществления предпринимательской деятельности, а также может применяться таможенная про-
цедура свободной таможенной зоны1.

Первое определение для такого вида территорий на международном уровне было сформу-
лировано в Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур: 
«свободная зона – это часть территорий Договаривающейся стороны, в пределах которой поме-
щенные туда товары обычно рассматриваются как находящиеся за пределами таможенной тер-
ритории в отношении ввозных пошлин и налогов»2.

Специалисты из конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) в одном из 
своих докладов, а именно World Investment Report 2019, определяют СЭЗ как географи-
чески разграниченные районы, в пределах которых правительства содействуют промыш-
ленной деятельности посредством налоговых и нормативных стимулов и поддержки 
инфраструктуры3.

Согласно определению Международной ассоциации развития свободных экономических зон 
(МАРСЭЗ), СЭЗ является особым территориально-хозяйственным образованием, как правило, 
открытым для финансово-хозяйственной деятельности любой страны, благоприятствующим 
экономическому, научно-техническому, экологическому и социальному развитию, специально 
создаваемому путем дополнительного делегирования ему федеральными органами, органами 
субъектов и муниципальными органами государства прав и полномочий с жестко закреплен-
ными и соблюдаемыми границами, свободным зональным законодательством, бюджетом, нало-
говой системой, органами управления.

В Большом экономическом словаре исследуемое понятие звучит следующим образом: 
«свободная экономическая зона – это ограниченная часть национально-государственной 
территории, на которой действуют особые льготные экономические условия для ино-
странных и национальных предприятий, что создает условия для развития промышлен-
ности и инвестирования иностранного капитала»4. По утверждению профессора К. А. Семе-
нова, СЭЗ – географические территории, которым их политические центры представляют 
более льготный по сравнению с общепринятым для данного государства режим хозяй-
ственной деятельности.

Резюмируя каждое из вышеперечисленных определений, можно полагаться на следующий 
тезис: свободная экономическая зона – это часть национального пространства, где как для рези-
дентов, так и для нерезидентов данной страны действуют особые льготы, которые не приме-
няются в другой части этого же государства, посредством которых предприниматели решают 
разнообразные социально-экономические и научно-технические задачи.

Сущность такого понятия, как СЭЗ, может раскрываться не только с помощью совокупности 
признаков и определений, но и через взаимосвязь с другими элементами (рис. 1).

1Федеральный закон от 22.07.2005 № 116-ФЗ (ред. от 04.08.2023) «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в 
силу с 01.01.2024). https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_54599/?ysclid=m4yijyvzk0697267502.
2Специальное приложение D. Глава 2. Международная конвенция об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 18 мая 1973 года в 
редакции Протокола о внесении изменений в Международную конвенцию об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 26 июня 1999 
года. https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_106124/73e99564588f9eaeb1073d46540d2052a7dcab09/?ysclid=m4yiu3gr5o12339965.
3World Investment Report 2019: Special Economic Zones. https://unctad.org/system/files/official-document/wir2019_en.pdf.
4Большой экономический словарь : 26500 терминов (2007). Ред. Азрилиян А. Н. 7-е изд., доп. М., Ин-т новой экономики, с. 743.
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Рис. 1. Взаимосвязь ключевых понятий, связанных со свободной экономической зоной 
Fig. 1. Free economic zone related concepts interrelation 

Составлено авторами на основе: Сапир Е. В., Карачев И. А. (2025) Специальные экономические зоны в мировой 
экономике. М., Юрайт, с. 12.

Представленная на рис. 1 диаграмма Венна показывает взаимосвязи между понятием СЭЗ и 
другими аспектами, ей присущими. Таким образом, видно, что СЭЗ тесно взаимодействуют с 
каждым элементом для стимулирования экономического роста и развития регионов. Их успешная 
реализация требует комплексного подхода и учета всех взаимосвязей между ключевыми элемен-
тами, представленными на рис. 1.

Основные цели существования СЭЗ подразделяются на экономические, социальные и науч-
но-технические (рис. 2). 

Рис. 2. Многообразие целей и задач создания СЭЗ на современном этапе 
Fig. 2. The free economic zones goals and objectives creating diversity at the present stage

Составлено авторами на основе: Тиницкая О. В., Макарова Г. В. (2023) Свободные экономические зоны. СПб., 
ИЦ Интермедия, с. 11.
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Однако существует немало подходов к определению целей у различных авторов. Например,  
П. В. Павлов дополнительно к вышеизложенным целям добавляет внутриполитические и внеш-
неполитические цели (Майбуров, Иванов, 2019, с. 14).

Рассматривать целевую составляющую необходимо во взаимосвязи с предпосылками их воз-
никновения. Среди предпосылок формирования ОЭЗ следует выделить восемь наиболее важных 
и определяющих причин.

1. Стратегическое географическое положение, проявляющееся как местность пересечения 
важных торговых путей и сопряженность с границами государств.

2. Развитая и устойчивая нормативно-правовая база функционирования деятельности и прин-
ципов СЭЗ.

3. Обеспеченность территории различными видами ресурсов (трудовыми, информационными, 
сырьевыми, материальными, квалификационными, производственными и другими).

4. Благоприятная климатическая и экологическая обстановка, которая сможет способствовать 
развитию производства на территории.

5. Обеспечение лицензионной защиты объектов интеллектуальной собственности, что в насто-
ящее время играет немаловажную роль при развитии предпринимательской деятельности.

6. Высокий уровень развития банковской сферы для поддержания связи с международными 
организациями в данной сфере.

7. Достаточная инвестиционная привлекательность региона.
8. Стабильность общей политической и социальной обстановки в стране создания СЭЗ.
Для более полного понимания сущности СЭЗ надо разобрать не только различные трактовки 

понятия, генезис, цели и задачи создания, но и классификации СЭЗ с разнообразием подходов к 
ним (Костюнина, 2022, с. 105).  

Исследователи выделяют два основных типа территориальных организаций – экстравер-
тивные (анклавные) и интровертивные (интеграционные). Под анклавом понимается часть госу-
дарства, которая окружена территорией других стран и чаще всего включает в себя СЭЗ эксклав-
ного типа, которые, в свою очередь, представляют собой полуанклавы или анклавы с прямым 
выходом к морю (Петрова, 2023).

Следующий признак классификации – функциональное назначение свободной экономической 
зоны. Тогда СЭЗ делятся на пять различных зон (Кабытова, Богданова, 2021, с. 194).

1. Торговые зоны. Самый универсальный и наиболее распространенный тип конфигурации 
СЭЗ. Существует с середины XVII века.

2. Производственно-промышленные (преобразованный первый тип, который относится к 
зонам 2-го поколения) (Белоусова, Трубин, 2023, с. 70).

3. Сервисные зоны. Территории льготного налогообложения для различных компаний и фирм 
в отношении предпринимательской деятельности в сегменте оказания услуг. Самые распростра-
ненные формы – зоны туристических услуг и офшоры. Офшорные зоны, в свою очередь, представ-
ляют собой небольшие территориальные, которые привлекают иностранные капиталы за счет 
предоставления наилучших условий и льгот при проведении финансовых валютных операций с 
нерезидентами (Пузакова, Шепель, 2016, с. 17).

4. Технико-внедренческие. В таких экономических зонах наибольшая концентрация научно-ис-
следовательских предприятий, которые используют льготы по налогообложению. Данные виды 
появились в конце 1980-х гг., формы через которые они реализуются: технопарки и технополисы.

5. Комплексные. Вид СЭЗ, вобравший в себя несколько характеристик вышеописанных конфи-
гураций, который позволяет на территории такой зоны быть многопрофильной организацией.

Также классифицировать можно в зависимости от целей и выполняемых функций: тер-
риториальная, функциональная, таможенная, налоговая, финансово-инвестиционная, 
административная.

Многообразие форм и видов СЭЗ обусловлено множественными факторами, повлиявшими на 
их становление и развитие. Однако несмотря на большой перечень разнообразных видов СЭЗ, 
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которые не ограничиваются вышеизложенными классификациями, все зоны имеют достаточно 
много схожих между собой характеристик. Как итог, необходимо вывести общие принципы для 
всех разновидностей СЭЗ.

В первую очередь это отсутствие или возможная минимизация таможенных пошлин и сборов 
на ввоз и вывоз необходимого оборудования для функционирования производства на данной 
территории, а также продуктов незавершенного производства и готовой продукции для ее сбыта 
на рынке.

Следующий принцип – это льготное налогообложение. Один из примеров – ставка налога на 
прибыль в размере 0 % на определенный период времени (зависит от региона и условий осу-
ществляемой деятельности) или, например, пониженные тарифы страховых взносов. Сюда же 
будет относиться выдача льготных кредитов на реализацию больших инвестиционных проектов 
с минимальными налоговыми ставками (менее 5 %) (Антонова, 2023, с. 17).

Третий принцип – свободное обращение твердоконвертируемой валюты в условиях общей 
свободы межстрановых финансовых трансакций. И последнее, на что следует обратить вни-
мание, – гарантии от конфискации иностранной собственности и предоставление функциониру-
ющим в СЭЗ компаниям широкого круга других, отличных от списка вышеизложенных условий, 
льгот и привилегий.

Таким образом, необходимо отметить преимущества и недостатки такого экономического 
явления. Среди основных преимуществ можно выделить импортозамещение, появление новых 
рабочих мест со стороны государства, и со стороны бизнеса – выгодные налоговые условия и 
доступ к производственной инфраструктуре. Отрицательные стороны: территориальная ограни-
ченность и неразвитость социальной инфраструктуры. 

Значение СЭЗ в зависимости от субъекта, внутри которого рассматривается ее функциони-
рование, будет отличаться (Насиров, Канатбаев, 2024, с. 24). Роль, отдаваемая экономическим 
зонам, представлена на рис. 3 по отдельности для государства, бизнеса и регионов.

Рис. 3. Значение СЭЗ для различных субъектов 
Fig. 3. The free economic zones importance for various entities

Составлено авторами на основе: Насиров Д. Ф., Канатбаев С. (2024) Роль и значение свободных экономиче-
ских зон. Journal of marketing, business and management, т. 3, № 7, с. 24.

Для государства, несмотря на налоговые льготы в СЭЗ, общий объем поступлений увеличива-
ется за счет роста бизнеса. Улучшение инвестиционного климата происходит за счет повышения 
доверия и лояльности инвесторов к стране в целом. Не менее важным является и влияние СЭЗ 
на улучшение имиджа страны как места для ведения бизнеса. Успешные примеры функциониро-
вания СЭЗ могут стать магнитом для других инвесторов, создавая позитивный имидж государ-
ства на международной арене. Это особенно актуально для стран с развивающейся экономикой, 
где привлечение инвестиций является ключевым фактором роста (Корева, Тихий, Тяпкина, 
2022, с. 54). На данном пункте идет пересечение интересов как страны, так и бизнеса, для кото-
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рого привлечение дополнительных инвестиций позволит улучшить условия функционирования 
деятельности и увеличить конкурентоспособность.

Помимо вышеперечисленных эффектов создание таких экономических зон может способство-
вать диверсификации экономики. Многие страны стремятся уменьшить зависимость от тради-
ционных секторов, таких как сырьевой, и развивать новые направления, такие, как высокие тех-
нологии или услуги. СЭЗ предоставляют платформу для тестирования новых бизнес-моделей и 
привлечения инвестиций в альтернативные сектора (Zeng, 2011; Wang et al., 2015).

СЭЗ выступают важным инструментом экономической политики многих стран, стремящихся 
привлечь иностранные инвестиции, стимулировать экономический рост, ориентированный на 
экспорт, и создавать рабочие места (Navickas et al., 2021).

Важно отметить то обстоятельство, что создание свободных экономических зон помогает 
странам развивать международные поставки и связи, благодаря небольшому проектному про-
изводству на ограниченной территории. Такое решение спасает те страны, которые в данный 
момент не могут перейти на режим открытой экономики для взаимодействия с другими госу-
дарствами по всей территории. 

Создание СЭЗ может способствовать промышленному развитию благодаря получению рези-
дентами СЭЗ пакета государственных услуг, повышению эффективности ограниченных государ-
ственных расходов на инфраструктуру, развитию кластера или агломерации отдельных отраслей, 
улучшению условий жизни работников. Таким образом, СЭЗ может привести к созданию допол-
нительных рабочих мест, увеличению доходов, содействию «зеленому росту» (Zakharchenko et 
al., 2025).

Создание СЭЗ, как было отмечено, имеет свои преимущества и выгоды. Их можно условно 
разделить на два типа – прямые и косвенные. К прямым выгодам относятся рост ВВП, экспорта 
и других натуральных показателей экономического роста. Это основные показатели, на которые 
обращают внимание, когда ведут речь о значении СЭЗ для мировой экономики. 

Среди косвенных результатов от деятельности СЭЗ: повышение квалификации рабочих 
кадров, которые привлекаются для работы на предприятиях зоны, развитие инновационной 
деятельности, а также экономическая диверсификация. 

Перейдем к анализу фактически действующих ОЭЗ в Российской Федерации. Очевидно, что 
в современных условиях экономической нестабильности и санкционного давления в рамках 
формирования эффективной национальной политики особую актуальность приобретают 
инструменты стимулирования инвестиционной активности и промышленного роста внутри 
страны. 

В России современная система СЭЗ была сформирована в середине 2000-х годов с приня-
тием Федерального закона № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Феде-
рации». Дальнейшее развитие инструментария связано с созданием территорий опережа-
ющего социально-экономического развития в РФ (Федеральный закон № 473-ФЗ 2014 г. и 
Федеральный закон № 212-ФЗ 2015 г. «О свободном порте Владивосток»), ориентированных 
на развитие Дальнего Востока и депрессивных промышленных регионов (Трофименкова, 
2021, с. 7).

По данным Корпорации развития Дальнего Востока и Арктики (КРДВ), на конец 2023 года в 
России функционировало 143 ТОСЭР и СПВ в 69 регионах РФ1.

На 2025 г. в России действует 55 особых экономических зон, в которых зарегистрировано 1351 
резидент, разделенных на 4 основные группы:

• промышленно-производственные (ОЭЗ ППТ);
• технико-внедренческие (ОЭЗ ТВТ);
• туристско-рекреационные (ОЭЗ ТРТ);
• портовые (ОЭЗ ПТ).

1Корпорация развития Дальнего Востока и Арктики (КРДВ). Статистические данные по ТОСЭР и СПВ. Официальный сайт. https://erdc.ru/analytics/
statistika/.
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Параметр для 
сравнения

Промышленно-
производственные ОЭЗ 

(ОЭЗ ППТ)

Технико-внедренческие 
ОЭЗ (ОЭЗ ТВТ)

Туристско-рекреационные 
ОЭЗ (ОЭЗ ТРТ) Портовые ОЭЗ (ОЭЗ ПТ)

Основная 
специализация  
и цели

Развитие 
высокотехнологичных 
и импортозамещающих 
производств. Создание 
новых промышленных 
кластеров

Развитие инноваций, 
создание и 
коммерциализация 
технологий. Поддержка 
стартапов и IT-сектора

Развитие внутреннего и 
въездного туризма. Создание 
современной туристической 
инфраструктуры

Развитие портовой, 
судостроительной, 
ремонтной и 
логистической 
инфраструктуры и др.

Ключевые 
локации 
(примеры)  
в 2025 г.

«Калининград» (278 
резидентов), «Алабуга» 
(Татарстан, 67 резидентов), 
«Липецк» (55 резидентов), 
«Тольятти» (30 резидентов), 
Калуга (29 резидентов) 
и др.

«Дубна» (Московская 
область, 164 резидента),  
«Иннополис» (Татарстан, 
114 резидентов), 
«Технополис Москва» 
(Москва, 105 резидентов), 
«Санкт-Петербург» (68 
резидентов), «Томск» 
(43 резидента), «Исток» 
(Московская обл., 22 
резидента), «Алмаз» 
(Саратовская обл., 6 
резидентов)

«Архыз» (Карачаево-
Черкесия, 40 резидентов), 
«Бирюзовая катунь» 
(Алтайский край, 30 
резидентов)
«Ворота Байкала» (Иркутская 
обл., 17 резидентов), 
«Байкальская гавань» 
(Республика Бурятия, 6 
резидентов), «Завидово» 
(Тверская область, 4 
резидента) и др.

«Ульяновск» (48 
резидентов, Ульяновская 
область), «Оля» 
(Астраханская область, 2 
резидента)

Количество зон 36 7 10 2
Количество 
резидентов 691 522 102 50

Льготы и 
преференции для 
резидентов

• Налоговые: 0% на 
налог на прибыль, 0% 
на землю и имущество. 
• Таможенные: льготы 
по уплате 
таможенных пошлин. 
• Инфраструктура: готовые 
инженерные 
коммуникации

• Налоговые: пониженные 
страховые взносы (7,6%), 
льготы по налогу на 
прибыль и имущество. 
• Поддержка: гранты, 
акселерационные 
программы, венчурное 
финансирование

• Налоговые: льготы по 
налогу на прибыль и 
имущество.
• Инфраструктура: 
государственно-частное 
партнерство в создании 
инфраструктуры 
(подъездные пути, 
энергоснабжение)

• Таможенные: свободная 
таможенная зона (без 
уплаты пошлин на 
ввозимые/вывозимые 
товары). 
• Налоговые: льготы по 
налогу на имущество и 
прибыль

Основные тренды 
в 2025 году

Активная 
импортозамещающая 
повестка, рост 
несырьевого экспорта, 
создание полных 
производственных 
цепочек

Фокус на IT, 
искусственный 
интеллект, Big Data, 
кибербезопасность. 
Усиление связи с высшими 
учебными заведениями

Рост популярности 
внутреннего туризма 
(«открытие России»), 
цифровизация услуг (онлайн-
бронирование, «умные» 
курорты)

Переориентация 
грузопотоков на Восток 
(СМП, порты Дальнего 
Востока), развитие 
мультимодальных 
перевозок

Основные 
вызовы  
в 2025 году

Доступ к долгосрочным 
кредитам, зависимость от 
госзаказа, логистические 
ограничения

«Утечка мозгов», 
высокая конкуренция 
на глобальном рынке, 
необходимость быстрой 
коммерциализации

Недостаток 
квалифицированных кадров, 
климатические риски, 
высокая стоимость проектов

Высокие капитальные 
затраты на 
инфраструктуру,  
конкуренция с 
иностранными портами

Таблица 2 – Сравнительный анализ видов особых экономических зон России в 2025 году 

Table 2 – Special economic zones types comparative analysis in Russia, 2025

Сравнительный анализ видов действующих ОЭЗ России представлен в табл. 2.
Совокупный объем заявленных инвестиций резидентов всех типов СЭЗ превышает 9 трлн 

рублей, из которых более 3 трлн рублей уже освоено. На Дальневосточный федеральный округ 
приходится более 60 % всех инвестиций в СЭЗ страны, что подтверждает роль механизмов ТОСЭР 
и СПВ как драйвера развития макрорегиона1. При этом на одного резидента ТОСЭР Дальнего Вос-

1Министерство экономического развития РФ. Годовой отчет за 2023 год. Раздел «Региональная и пространственная политика». Официальный сайт. 
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/godovoy_otchet_2023/.
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тока в среднем приходится около 500 млн рублей инвестиций, что значительно выше среднерос-
сийских показателей для аналогичных малых и средних предприятий (Платонова, 2024, с. 406).

Резидентами СЭЗ создано более 200 тысяч новых рабочих мест, причем значительная часть – 
в несырьевых секторах: обрабатывающая промышленность, логистика, туризм, IT-технологии. 
Это способствует структурным сдвигам в региональных экономиках (Бирюков, Лян Тин, Тиня-
кова, 2023, с. 864)

Резиденты СЭЗ демонстрируют устойчивый рост объема выпускаемой продукции. Например, 
по итогам 2023 года, объем выпуска товаров и услуг резидентами ТОСЭР и СПВ превысил 2,5 трлн 
рублей, что на 35 % больше показателя 2022 года. Экспортная ориентация многих резидентов 
(особенно на Дальнем Востоке) способствует интеграции российских регионов в экономику Азии.

Выделим общие тренды для всех особых экономических зон РФ в настоящее время:
• усиление роли ОЭЗ в импортозамещении, когда они все становятся ключевыми площадками 

для реализации стратегии по замещению иностранных товаров, технологий и услуг;
• стимулирование несырьевого экспорта, когда основным показателем эффективности для 

промышленно-производственных и технико-внедренческих зон становится наращивание 
экспорта продукции с высокой добавленной стоимостью;

• интеграция резидентов ОЭЗ в такие национальные проекты, как «Международная коопе-
рация и экспорт», «Эффективная и конкурентная экономика», «Туризм и гостеприимство»;

• активизация цифровой трансформации за счет внедрения «регуляторных песочниц», пред-
ставляющих собой специальный правовой режим для безопасной среды для тестирования инно-
вационных бизнес-моделей, продуктов и услуг, цифровых сервисов для резидентов, и упрощение 
административных процедур через цифровые платформы;

• расширение инструментов поддержки за счет развития специальных инвестиционных кон-
трактов (СПИК 2.0), направленных на стимулирование промышленности, увеличение доступ-
ности льготных кредитов и других мер поддержки.

Выводы
Проведенное исследование теоретических и практических аспектов функционирования СЭЗ в 

современной России позволяет сформулировать ряд ключевых выводов. 
СЭЗ, являясь классическим инструментом пространственного развития и привлечения инве-

стиций, требует глубокой адаптации к национальным экономическим, институциональным и 
географическим условиям. Российская практика демонстрирует эволюцию от универсальных 
зон 1990-х годов к специализированным моделям (территории опережающего развития, особые 
экономические зоны, портовая особая экономическая зона и др.), что в целом соответствует 
мировой тенденции к целевой специализации. Однако эффективность этих моделей напрямую 
зависит от качества институциональной среды и долгосрочной стабильности условий для инве-
сторов (Гурова, 2021, с. 54; Дегтярева, Макарова, Шалина, 2020, с. 181).

Анализ показывает неоднозначные результаты реализации политики СЭЗ в России. С одной 
стороны, накоплен значительный положительный опыт в виде созданной инфраструктуры, при-
влеченных (преимущественно в отдельные локации, такие как ОЭЗ «Алабуга», ТОР «Надеждин-
ская») крупных инвестиционных проектов и формирования новых производственных кластеров. 
С другой стороны, сохраняются системные проблемы: неравномерность развития зон, высокая 
зависимость от бюджетных вложений в инфраструктуру, сложности с диверсификацией эконо-
мики моноспециализированных регионов, а также сохраняющиеся административные барьеры, 
нивелирующие эффект от предоставляемых льгот (Фролов, 2023).

Среди главных результатов воздействия СЭЗ на экономическое развитие РФ в современных 
условиях следует выделить, что такие зоны служат «точками роста» для депрессивных или 
стратегически важных территорий, концентрируя капитал и кадры (Щурина, 2024, с. 81), а 
также содействуют развитию сопутствующей региональной инфраструктуры за счет государ-
ственно-частного партнерства, а приоритетными для размещения в СЭЗ являются несырьевые 
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отрасли: автомобилестроение, фармацевтика, химическая промышленность, электроника, 
туризм и сервисы. 

Однако несмотря на положительные аспекты, вызовами и существенными ограничениями 
эффективности СЭЗ в современных условиях становятся административные барьеры, которые 
осложняют координацию между федеральными и региональными органами власти, а также 
риск «налогового арбитража», когда компании перерегистрируются в СЭЗ не для реализации 
новых проектов, а для оптимизации налогов по уже существующей деятельности, что не создает 
добавленной стоимости для экономики.

В заключение можно утверждать, что СЭЗ остаются актуальным, но требующим постоянной 
адаптации инструментом региональной и промышленной политики России. Их будущая эффек-
тивность будет определяться не столько расширением географии или каталога льгот, сколько 
способностью государства создать на этих территориях действительно преференциальную, 
стабильную и конкурентную деловую среду, интегрированную в стратегические цели нацио-
нального развития. Дальнейшие исследования должны быть сфокусированы на оценке соци-
ально-экономического мультипликативного эффекта от СЭЗ, а также на сравнительном анализе 
эффективности различных типов зон в зависимости от их специализации и локации.
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