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Введение
Развитие цифровых технологий в XX веке было связано со стремительным распространением 

информационно-коммуникационных технологий, ставшим определенным трендом развития 
экономики (Андреева и др., 2020, с. 613). Переход к новому технологическому укладу, внедрение 
цифровых технологий предопределяют цифровое развитие экономики в нашей стране, и осо-
бенно это стало заметно в последние годы (Усова, Логинов, 2021, с. 278).

Взаимодействие между людьми и компаниями в части экономических отношений предпола-
гает осуществление их контактов через платформенные решения, автоматизированные системы 
(Анимица, Рахмеева, с. 213).

Проблемы, связанные с цифровыми платформами управления собственностью муниципали-
тета, складываются в основном из-за недостаточности нормативно-правовых документов, слож-
ности нормативных документов в части их исполнения, необходимости разработки подзаконных 
актов (Дубровский, Рожков, 2021, с. 7).

Еще одной проблемой для внедрения цифровых платформ является безопасность данных 
пользователей (Болобонова, Хрупалов, 2020).

Сегодняшний этап развития и внедрения платформ и сервисов цифровизации муниципальных услуг 
характеризуют как новую перспективно развивающуюся отрасль цифровой экономики (Шмыгова, 2020).

Постановка проблемы
Цифровизация процессов управления муниципальной собственностью, включая недвижи-

мость и земельные участки, требует определения цифровой платформы, которая позволит соби-
рать данные об имуществе для муниципалитета и использовать эти данные в любое время. 

Ожидаемый результат – подбор оптимального решения по выбору цифровой платформы 
управления имуществом.

Устойчивость экономики муниципалитета по реализации его политики определяется состоя-
нием и муниципальных финансов, и имущества, находящегося в собственности муниципального 
образования. Соответственно, вопросы формирования, эффективного управления и распоря-
жения собственностью являются приоритетными для муниципального образования (Акчурина, 
Демидова, 2021, с. 38). 

В 2019 году была утверждена программа «Цифровая экономика» и подписано постановление 
Правительства Российской Федерации «О государственной поддержке компаний – лидеров по 
разработке продуктов, сервисов и платформенных решений на базе “сквозных” цифровых техно-
логий» (Рожков, 2021).

Задача исследования состоит в определении современной методики оценки процессов по 
цифровизации собственности.

Теоретико-методологическая актуальность данной работы заключается в том, что эконо-
мистами не рассматриваются современные подходы в определении методики цифровизации 
собственности.

Данная цель определила необходимость решения следующей задачи: выявить зависимость 
методологического подхода при цифровизации собственности муниципалитета.

Вопросы, связанные с процессами по цифровизации собственности, изучались такими российскими 
учеными, как Е. Л. Андреева, М. О. Болобонова, Л. Н. Рубцова, Е. Ю. Кузьмина, Е. А. Фролова и др.

Обзор литературы
Согласно указу президента РФ, до 2030 года в нашей стране до 95 % социально значимых 

услуг должно предоставляться в электронном виде. В их число входят услуги по предоставлению 
информации потребителю (населению) о муниципальном имуществе. Вся информация о муни-
ципальном имуществе в режиме онлайн должна поступать в национальную систему простран-
ственных данных. Некоторые проблемы с реализаций планов в установленные сроки могут быть 
связаны с санкциями со стороны зарубежных стран в отношении поставки ПО, ИКТ-оборудования, 
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электроники и т. д. Несмотря на это, Министерство экономического развития РФ предлагает 
оценивать работу руководителей регионов по качеству и полноте данных о недвижимости, вне-
сенной в Единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН) в регионе. Будет учитываться 
работа по уточнению данных о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости.

В 2021 году автором статьи при разработке проекта Социально-экономической программы 
развития муниципального образования «Город Пермь» (представленной конкурсной комиссии 
на выборах мэра города Перми) акцентировалось внимание на усовершенствовании контроля 
и распоряжения земельными участками на территории муниципалитета (Рожков, 2022, с. 69).

В информационных системах, используемых в нашей стране и построенных на платформах 
программного обеспечения, имеется ряд недостатков, например, отсутствует системный меха-
низм предварительного контроля, предотвращающий превышение фактическими расходами 
плановых расходных значений (Рубцова, Чернявская, 2019).

Цифровые технологии находят свое применение в контроле, регулировании и управлении. Вне-
дрение цифровых технологий требует подготовки персонала в организации управления, меняет систему 
документооборота, устанавливает цифровые каналы связи и т. д. (Кузьмина, Жернакова, 2020, с. 95).

Практическое моделирование собственности на цифровые активы используется для совре-
менных работающих решений. Трехступенчатый алгоритм фиксации права собственности в 
данном случае выглядит простым и логичным – это идентификация собственника, идентифи-
кация объекта собственности и защищенное в распределенном реестре доказательство связи 
собственника с объектом (Мануилов, 2019, с. 117).

Внедрение цифровой платформы напрямую будет связано с процессом управления муници-
пальной собственностью, и предполагается использование ее на благо всего городского насе-
ления в ходе решения вопросов местного значения (Раздъяконова, 2019). 

К целям цифровизации управления муниципальной собственностью относятся: создание эко-
номических и технологических условий доступности всей информации о собственности для всех 
участников хозяйственных процессов; разработка и реализация программ последовательного, 
целенаправленного и эффективного внедрения информационных технологий; создание аппа-
ратных и телекоммуникационных систем, обеспечивающих формирование информационных 
ресурсов и доступ к ним (Фролова, Щербень, 2019).

Например, в городе Перми выбрана своя программа учета муниципальной собственности, 
подконтрольная департаменту имущественных отношений и не позволяющая жителям города 
получать информацию о том или ином объекте собственности в полном объеме.

Результаты
К субъектам права использования муниципального имущества относят: главу МО, предста-

вительный орган, структурные органы и подразделения администрации, орган управления 
муниципальным хозяйством, муниципальные предприятия и учреждения, а также иные орга-
низации, наделенные правом осуществлять управление имущественными объектами МО (Сала-
матов, Косинский, 2017, с. 145).

В структуру муниципальной собственности входит муниципальное имущество, которое, в 
свою очередь, закрепляется на праве хозяйственного ведения за предприятиями и на праве опе-
ративного управления за учреждениями, которые принадлежат муниципалитету. Управление 
объектами имущества МО осуществляется в виде взаимоувязанных систем правовых, админи-
стративных и экономических мер, которые интегрированы в единую политику регулирования 
имущественных отношений, способную привести к эффективному развитию объектов имуще-
ственного комплекса (Там же, с. 146).

Рассмотрим процесс управления имуществом на примере муниципального образования город Пермь.
Состав имущественного комплекса города Перми представлен в табл. 1. Состав традиционный 

и вряд ли отличается от состава имущественного комплекса любого другого крупного города РФ.
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Таблица 1 – Имущественный комплекс муниципального образования «Город Пермь» (на 2021 год)

Table 1 – Property complex of the municipality city of Perm (for 2021)*

Категории Реестр имущества Показатели Балансовая 
стоимость Примечание

Недвижимое имущество
Сооружения 686 сооружений 17 675 млн руб. 817 км

Земельные участки 1 686 уч-ов 4 709,6 га

Муниципальные предприятия и учреждения
Муниципальные предприятия 7 шт. – –

Муниципальные учреждения 423 шт. – –

*Составлено автором по (Рожков, 2022).

Как видно из представленных данных, в составе имущественного комплекса города Перми на 
начало 2021 года количество сооружений, находящихся в собственности муниципального образо-
вания «Город Пермь», составило 686, балансовой стоимостью 17 675 млн руб. Количество земельных 
участков, находящихся в собственности муниципалитета, – 1686, площадью 4709,6 га. Количество 
муниципальных предприятий – 7 шт. и количество муниципальных учреждений – 423 шт.

Общее количество объектов недвижимости, закрепленных за МКУ «Управление по эксплуа-
тации административных зданий города Перми», представлено в табл. 2.

Таблица 2 – Использование имущества в 2020 и 2021 годах, закрепленного за МКУ «Управление по 
эксплуатации административных зданий города Перми»* 

Table 2 – Use of property in 2020 and 2021 assigned to the MCU “Management for the Operation of administra-
tive buildings of the city of Perm”

Наименование показателей Ед.
изм.

2020 г. 2021 г.

на начало 
отчетного периода

на конец 
отчетного периода

на начало 
отчетного периода

на конец 
отчетного периода

Количество объектов недвижимого 
имущества, закрепленного 
за муниципальным казенным 
учреждением на праве оперативного 
управления

ед. 43 45 45 51

Общая площадь объектов 
недвижимого имущества, 
закрепленного за муниципальным 
казенным учреждением на праве 
оперативного управления

кв. м 35 066 36 118 36 118 39 817

Общая балансовая стоимость 
имущества, закрепленного 
за муниципальным казенным 
учреждением на праве оперативного 
управления

тыс. руб. 257 291 337 194 337 194 323 053

* Составлено автором по данным Росстат «Российский статистический ежегодник». Офици-
альный сайт Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по 
Пермскому краю. https://permstat.gks.ru/

В табл. 2 представлены данные по количеству зданий, находящихся в управлении МКУ «Управ-
ление по эксплуатации административных зданий города Перми». В 2021 году количество объ-
ектов составило 51 шт., на 6 зданий больше, чем в 2020 году (+ 12 %). 

В. В. Хакимов определяет, что субъектом управления муниципальной собственностью явля-
ется население МО и органы местного самоуправления, не входящие в систему органов государ-
ственной власти (Хакимов, 2016). Н. А. Андрейко считает, что развитие общества происходит 
стремительно, в т. ч. института муниципальной собственности (Андрейко и др., 2019).
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В части 2 статьи 8 и части 2 статьи 9 ГК РФ говорится, что имущество муниципального обра-
зования не считается государственным (Кирдяшкина, Нифарошкина, 2019).

Одной из составляющих муниципальной собственности является наличие тех или иных при-
родных ресурсов (Губин и др., 2020).

Под методами управления собственностью понимается процесс осуществления управленче-
ской деятельности, применяемый для постановки и достижения поставленных целей.

Методы, которые используют в процессе управления, разделяют на общенаучные и конкретные. 
А конкретные методы управления характеризуются большим разнообразием, отражая множе-
ственность, различную сложность и состав управленческих задач (Кочеткова и др., 2012, с. 25).

Методы измерения эффективности деятельности органов власти оказывают влияние на 
управление во многих отношениях. Например, в горизонтальном аспекте мониторинга мето-
дики измерения эффективности направлены на изменение характера взаимодействия органов 
местного самоуправления (Балыхин, 2012, с. 37).

Цифровая трансформация управления – это трансформация управления, подразумевающая 
пересмотр бизнес-стратегии, моделей, операций, продуктов и целей путем принятия цифровых 
технологий. В обоснование положительных характеристик цифровизации можно утверждать, 
что она направлена на экономию средств и ресурсов в обеспечении непрерывного производства 
общественных благ (Гайрбекова и др., 2021).

Существуют несколько методик оценки цифровизации (табл. 3).

Таблица 3 – Методика оценки уровня цифровизации (Мильская и др., 2019)

Table 3 – Methodology for assessing the level of digitalization

Название Организация Компонентный состав Преимущества Недостатки

Цифровая жизнь 
российских 
мегаполисов

Сколково

Факторы спроса и 
предложения на 
цифровые услуги в 
сферах

Более реалистично 
применение и 
внедрение в крупных 
городах

Охватывает небольшое количество 
городов в стране в целом

Рейтинг решений 
для цифровизации 
России

Институт развития 
Интернета

Количество проектов, 
реализуемых на 
электронных платформах 

Предпочтительно 
для внедрения на 
региональном уровне 
в малых и средних 
городах

Охватывает города небольшого 
размера и в целом по региону 
статистические данные должны 
будут корректироваться с учетом 
всех муниципальных образований

Использование программного обеспечения является основой цифровизации. ПО предна-
значено для автоматизации анализа данных и управленческой деятельности, оно не требует 
отдельных программистов для своего использования. С помощью ПО аналитики способны само-
стоятельно описать бизнес-логику и этапы анализа данных, используя графические интерфейсы 
и готовые функциональные модули. Такой класс программных инструментов называется Low-
Code (возможность использования без программирования) и предлагаются Microsoft – Power BI; 
Base Group – платформа Loginom (Дудихин, Шевцова, 2020).

Кроме того, необходимо отметить, что концепция «Государство как платформа» предусматри-
вает сквозную межведомственную цифровизацию процессов и создание комплексной организа-
ционно-технической инфраструктуры как для предоставления государственных услуг, так и для 
обеспечения государственного управления. Такая инфраструктура основывается на сборе и ана-
лизе данных и создании интерфейсов взаимодействия с пользователями (Денисов, 2019, с. 102).

В ходе работы над статьей были использованы теории цифровизации систем, расчетно-экспери-
ментальные методики моделирования цифровизации платформ для собственности муниципального 
образования, методы, базирующиеся на теории функциональной специализации и теории реструкту-
ризации. В нашей стране отсутствует единая методика оценки цифровизации муниципальной 
собственности и оценки результатов цифровизации услуг, предоставляемых муниципальным 
образованием с использованием городского имущества. Развитие информационных технологий 
обуславливает новый жизненный уклад городских жителей, их ориентиры:
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– упрощение процессов рационализации потребления, в результате чего происходит экономия 
времени, увеличение полезности благ;

– трансформация качественных характеристик потребительской деятельности домохозяйств.
Кроме того, необходимо отметить, что использование программного средства автоматизиро-

ванной передачи данных между несколькими источниками позволит пользователю задавать 
точное время для совершения копирования данных, временной интервал и т. д. При этом реализу-
ются следующие функции: получение конфигурационных данных от пользователя по источникам 
данных; добавление данных во встроенную базу данных; получение данных от пользователя по 
частоте отслеживания изменений в базе данных – источнике; осуществление выборки записи; 
автономная передача данных; вывод пользователю активных процессов, параметров процессов; 
предоставление возможности остановки процесса, просмотр реализованных операций.

В 2021 году город Пермь вошел в список муниципальных образований, в которых в рамках 
пилотного проекта будет реализован эксперимент по созданию единого информационного ресурса 
земли и недвижимости. «Многочисленные личные технические устройства, персональный ком-
пьютер, Интернет, электронные карты, личные счета, системы видеорегистрации, предприятия 
и организации, окутанные локальными сетями, кассовые аппараты, CRM-системы, различные 
системы учета – в городской среде технологии встречаются на каждом шагу» (Гусева, 2016).

Выводы
В течение одного года будет проводиться сбор, сопоставление сведений о земле и недвижи-

мости, содержащихся в различных государственных информационных ресурсах, для выработки 
единой методологии в повышении эффективности использования земельных участков и объектов 
недвижимости. Возможно осуществление таких проектов на уже имеющихся государственных 
информационных системах, используемых городским населением, индивидуальными предпри-
нимателями и юридическими лицами в поиске информации об аренде (продаже) недвижимости 
и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и получении какой-либо 
другой информации (сроках действий договоров, стоимости услуг, предоставляемых муници-
пальными органами власти, по реализации собственности и т. д.). 

В заключение необходимо отметить особенность внедрения цифровых технологий в систему 
муниципального управления: управление земельными участками при этом должно быть под 
ежедневным контролем для местных органов власти. В свою очередь, применение таких про-
цессов позволит быстрее решать проблемы с бесхозными участками земли на территории муни-
ципального образования и коммерциализацией процессов по управлению землей. Использо-
вание земельных участков по предназначению позволит увеличить поступление денег от сдачи 
земли в аренду на долгосрочный период и пополнить бюджет.
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