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Управление и обеспечение экономической безопасности региона: 
понятийный аспект

Аннотация. Современные тенденции исследований экономической безопасности регионов в России явля-
ются сравнительно новой областью научного знания, как и понятийный аппарат, на который они опираются.  
В частности, исследователи повсеместно используют такие понятия, как «управление» и «обеспечение» эконо-
мической безопасности, не имея четкого представления об их сходствах и различиях. В данной статье приведе-
ны примеры того, в каком контексте авторы применяют данные определения и какими характеристиками их 
наделяют. Кроме того, эти понятия проанализированы с точки зрения категорий, на которые они опираются, а 
также функциональных элементов, которые формируют каждую из них. На основании проведенного исследо-
вания в работе представлен результат сравнительного анализа определений и их компонентов, таких как цели, 
объекты, методы и механизмы. Выявлено, что существенные различия в понятиях выражены нечетко и исполь-
зуются они для описания одного и того же процесса в рамках управления экономической безопасностью реги-
она. В то же время, для будущих исследований и в целях разграничения понятий «обеспечение безопасности» 
может использоваться как целевой параметр функции «управления безопасностью». 
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Проблема и цель. В вопросах обеспечения 
национальной безопасности значительную роль 
играет состояние экономики государства, где 
помимо общей оценки угроз на федеральном 
уровне всё большее значение приобретают ис-
следования региональной экономической без-
опасности. Несмотря на множество научных 
публикаций по данному направлению, наблю-
дается смешение таких понятий, как «управле-
ние» и «обеспечение» экономической безопас-
ности региона (далее ЭБР), что требует анализа 
и обобщения представлений различных иссле-
дователей на сущность этих категорий. 

Цель данной статьи – определить различия 
между понятиями «обеспечение» и «управле-
ние» экономической безопасностью региона, а 
также установить, являются ли различия между 
ними существенными для исследований.

Методология. В первую очередь рассмотрим 
основу обозначенной тематики с позиции управ-
ления экономической безопасностью. В данном 
контексте можно выделить два подхода, раскры-
вающих сущность управления ЭБР, – институци-
ональный и функциональный. При этом необхо-
димо сделать обзор и проанализировать целый 
набор понятий, таких как цель ЭБР, этапы управ-
ления, субъект и предмет ЭБР, методы и принци-
пы управления экономической безопасностью.

С точки зрения функционального подхода 
экономическая безопасность региона представ-
ляет собой совокупность процессов обеспечения 
экономических интересов территории [1] с це-
лью развития экономики региона и её защиты 
от внешних и внутренних угроз [2-3]. Институ-
циональный подход описывает ЭБР как деятель-
ность системы органов власти, направленную на 
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защиту интересов экономических субъектов [3] 
за счет реализации мер по повышению качества 
жизни населения. 

Следует отметить, что непосредственно про-
цессу управления ЭБР предшествует целый ряд 
этапов, заключающихся в создании системы 
управления ЭБР, а также этапы, сопровожда-
ющие и корректирующие этот процесс, такие 
как: мониторинг угроз, корректировка системы 
индикаторов, разработка методов и механиз-
мов противодействия угрозам в экономической, 
социальной, финансовой и иных сферах регио-
нальной безопасности. При этом субфедераль-
ный уровень управления ЭБР охватывает в том 
числе отношения субъекта РФ с муниципальны-
ми образованиями.

Приведённые выше определения управле-
ния ЭБР демонстрируют, что субъектом этого 
процесса являются органы законодательной и 
исполнительной власти регионального значе-
ния, а его сущность раскрывается через целевую 
функцию, объект и предмет управления. Россий-
ская Федерация, в соответствии с Конституци-
ей, представляет собой социальное государство, 
среди важнейших целей которого – обеспечение 
достойной жизни и свободного развития чело-
века [4]. Опираясь на этот принцип, некоторые 
авторы связывают цель управления ЭБР с совер-
шенствованием личности и обеспечением вы-
сокого уровня и качества жизни населения. Но 
встречаются и другие подходы в определении 
цели ЭБР, например, с акцентом на сопротивле-
ние социально-экономической системы региона 
опасности ущерба путем предотвращения угроз 
и поддержания устойчивости регионального 
развития [5-7].

На фоне множества определений сущности 
управления ЭБР и её целей, в отношении пред-
мета управления ЭБР в большинстве случаев 
наблюдается единство мнений. Устойчивое со-
циально-экономическое развитие региона опре-
деляет предмет управления ЭБР, который также 
включает в себя управление системой отноше-
ний между участниками этого процесса.  В то же 
время объект управления ЭБР экономисты трак-
туют разнообразно, что объясняется выбранным 
подходом к определению. Таким образом, со-
гласно институциональному подходу объектом 
управления ЭБР являются участники экономиче-

ской системы, такие как домохозяйства, работо-
датели, налогоплательщики и т. д. Функциональ-
ный же подход описывает объекты управления, 
отталкиваясь от интересов территорий.

В любом случае управление ЭБР опирается на 
конкретные методы воздействия на обозначен-
ные объекты управления. Среди таких методов в 
ряде публикаций упоминаются экономические, 
административные, институциональные ме-
тоды. К экономическим методам относят госу-
дарственные закупки и систему налогообложе-
ния, лицензирование и сертификация ближе по 
своему смыслу к административным способам 
воздействия на экономику, а к институциональ-
ному направлению – регулирование цен. Встре-
чаются и другие классификации методов управ-
ления ЭБР, например, в зависимости от степени 
управляемости негативных факторов, которым 
необходимо противостоять, или по отношению 
к стратегическому и тактическому управлению. 
Разработка унифицированного набора методов 
является одной из важнейших функций управ-
ления ЭБР. При этом анализ источников пока-
зал, что не существует каких-то специфических 
методов управления ЭБР, неизвестных в других 
областях управления региональным развитием.  

Дальнейшие исследования приводят к прин-
ципам управления ЭБР. Здесь выделяют общие 
принципы, такие как, во-первых, принцип един-
ства и непрерывности достижения установ-
ленных целей и задач, и, во-вторых, принцип 
взаимодействия, означающего сотрудничество 
участников управленческого и исполнительного 
уровней. Приведенные выше принципы явля-
ются следствием того, что характерными чер-
тами управления ЭБР являются системность и 
процессность. Помимо вышеперечисленных вы-
деляются и специфические принципы, подраз-
деляемые на социальное и экономическое на-
правления, что в совокупности означает поиск 
оптимального соотношения между затратами 
и результатами с учётом интересов экономиче-
ских субъектов и общества в целом. 

Приведенные выше категории управления 
образуют систему взаимосвязанных элементов, 
которую можно развить до уровня конкретных 
алгоритмов действий по применению методов и 
инструментов управления с обратными связями 
от объектов управления ЭБР (рисунок 1). 
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Рис. 1. Элементы системы управления ЭБР

Следовательно, для функционирования всей 
системы управления экономической безопасно-
стью необходимо создание нормативной базы 
федерального, регионального и местного уров-
ней, направленной на повышение качества жиз-
ни населения и уровня ЭБР в целом. 

Далее перейдем к исследованию трактовки 
понятия «обеспечение экономической безопас-
ности региона». Для этого рассмотрим предла-
гаемые в научной литературе задачи, инстру-
менты и механизмы обеспечения ЭБР.

Учитывая, что экономическая безопасность 
выступает неотъемлемым элементом националь-
ной безопасности, для обеспечения ЭБР возникает 
необходимость мониторинга угроз, находящихся 
в самых разнообразных сферах жизни региона: 
социально-экономической, экологической, обще-
ственной, информационной и иных. Несмотря на 
то, что в научной литературе наблюдается дис-
куссия о перечне направлений, которые должны 
учитываться при обеспечении ЭБР, оно зависит от 
решения ряда задач на уровне региона, которые 
относительно одинаково понимаются различны-
ми авторами. К ним относятся [5]:

• региональная и национальная экономи-
ческая стабильность и независимость; 

• сбалансированность  экономической  
системы;

• рост саморазвития региона;
• расширение инновационных тенденций;
• развитие инфраструктуры;
• обеспечение условий для комфортного 

проживания населения;
• поддержка перспективных направлений 

развития бизнеса;
Решение задач экономической безопасности, 

в свою очередь, зависит от полномочий регио-
нальных органов власти влиять на региональ-
ный рынок, развитие межотраслевых связей, 
рынков труда и капитала, сглаживание на ре-
гиональном уровне последствий мировых и на-
циональных кризисов, снижение политической 
и этнической напряжённости, создание условий 
для оптимизации структуры и объёмов налого-
вых доходов регионального бюджета и др. [8].

Формированию перечня инструментов обеспе-
чения ЭБР может содействовать понимание сущ-
ности механизма обеспечения ЭБР. По мнению 
Е. А. Чуриковой, он представляет собой совокуп-
ность инструментов в виде методов, рычагов и 
стимулов, позволяющих федеральным и регио-
нальным органам власти обеспечивать устойчи-
вое развитие территорий, соответствующее по-
литике и стратегии экономического роста страны 
[9]. В свою очередь, А. Д. Пивень выделяет в ме-
ханизме обеспечения ЭБР три следующих компо-
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нента и соответствующий инструментарий [10].
1) Правовой механизм: 
• принятие общих нормативных актов в со-

циально-экономической сфере;
• обработка нормативных актов специаль-

ного и протекционного характера;
• внесение изменений и дополнений в дей-

ствующие нормативные акты.
2) Организационный механизм: 
• уточнение функций органов обеспечения 

экономической безопасности;
• уточнение уровней подчиненности и де-

легирования;
• изменение структуры органов на регио-

нальном уровне.
3) Финансовый механизм: 
• оптимизация системы смешанного «пе-

рекрестного» финансирования; 
• изменения в системе налогообложения;
• изменение нормативов бюджетного фи-

нансирования; 
• внедрение инвестиционных программ 

различного уровня и финансирования. 
Данные компоненты в основном описывают 

механизм обеспечения ЭБР, который осущест-
вляется со стороны государства, когда экономи-
ческая угроза не была вовремя обнаружена, и 
необходимо избавиться от последствий ее воз-
действия. С другой стороны, механизм ЭБР мож-
но свести к комплексу экономических и норма-
тивных мер мониторинга экономических угроз, 
который будет включать в себя:

• наблюдение за факторами экономических 
угроз;

• создание пороговых значений в целях 
контроля экономической безопасности;

• мониторинг угроз безопасности; 
• экспертиза принимаемых решений в ча-

сти финансов и экономики с позиции без-
опасности.

Соответственно, механизм обеспечения ЭБР 
предполагает не только создание предупреди-
тельных мер контроля, но и системы работы с 
возможными последствиями. Создание такого 
механизма включает в себя целый ряд этапов, 
раскрытых в работе Е. Е. Матвеевой [6].

Механизм обеспечения экономической без-
опасности становится «работоспособным» при 
наполнении его определенными мерами, кото-
рым посвящено немало публикаций отечествен-

ных ученых. В них выделяются меры как орга-
низационно-управленческого и экономического 
характера, так и правового, включая меры, свя-
занные с ведением оперативно-разыскной рабо-
ты и уголовных дел.  Помимо органов региональ-
ной власти, на ЭБР оказывают влияние меры со 
стороны федерального центра, такие как оценка 
и прогнозирование уровня социально-экономи-
ческого развития субъектов РФ, качественное 
развитие нормативной базы, разработка анти-
кризисных программ и т. д. [11]. Таким образом, 
проведённое обобщение мер обеспечения ЭБР не 
выявило среди них специфических инструмен-
тов, которые бы принципиально отличались от 
общеизвестных в практике и теории государ-
ственного управления. 

Высокий уровень концентрации рассмотрен-
ных выше смысловых сущностей содержится в 
определении «системы ЭБР» [8]. Она понимается 
как комплекс условий, факторов и инструментов, 
институтов и механизмов, направленных на за-
щиту социально-экономического регионального 
развития от угроз и улучшение качества жизни 
населения. Многие авторы связывают экономи-
ческую безопасность региона с её стратегией [12], 
в основе которой лежат региональная политика, 
нормативно-правовые акты, регламентирующие 
деятельность органов власти по обеспечению 
экономической безопасности, мероприятий, на-
правленных на борьбу с теневой экономикой, 
экономической преступностью, развитие регио-
нальной экономики, финансов, социальной сфе-
ры. При этом важно проводить мониторинг таких 
угроз региональной безопасности, как [13-14]:

• банкротство предприятий, в том числе 
ввиду применения неразвитых техноло-
гий и недостатка оборотных средств, что 
приводит к свертыванию прогрессивной 
структурной перестройки экономики ре-
гиона на собственной материальной базе;

• снижение научно-технического потенци-
ала, снижение государственных дотаций 
и заказов на высокотехнологическую про-
дукцию, переход высококвалифицирован-
ных специалистов в более высокооплачи-
ваемые сферы;

• обострение ценовых различий между 
промышленностью и сельским хозяй-
ством, открытость внутреннего рынка 
для импортных продуктов при ухудше-
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нии условий развития отечественных 
производителей (приводит к нестабиль-
ному обеспечению населения продукта-
ми, зависимости от поставок из других 
регионов страны, разрушению собствен-
ного сельскохозяйственного комплекса); 

• рост безработицы, снижение качества 
жизни населения;

• переход экономики в теневую сферу, рост 
экономических преступлений, необосно-
ванные бюрократические преграды для 
выхода на рынок и закрепления на нем;

• ухудшение экологической обстановки.
Для снижения угроз экономической безопас-

ности требуется осуществлять мониторинг по-
роговых показателей и отслеживать состояние 
экономики в целом. На рисунке 2 представлены 
основные элементы системы обеспечения эко-
номической безопасности.

Обеспечение экономической безопасном ре-
гиона реализуется посредством одновременно-
го использования всех представленных выше 
вариантов, начиная с основ обеспечения ЭБР и 
заканчивая её инструментарием и методами 
контроля, с учетом соответствия требовани-

ям нормативных актов. Некоторые элементы 
управления ЭБР пересекаются с обеспечением 
ЭБР, другие служат дополнением и формируют 
целостную картину категориального аппарата. 
Существующие же различия могут трактоваться 
следующим образом. 

Экономическая безопасность региона есть 
совокупность возможностей и способности ре-
гиона в лице органов законодательной и ис-
полнительной власти обеспечивать социально- 
экономическую и общественно-политическую 
стабильность, защиту от внешних и внутренних 
угроз – с целью повышения качества жизни на-
селения. Отталкиваясь от данного определения, 
обеспечение ЭБР выступает самостоятельной 
целью. Общая же цель управления ЭБР заключа-
ется в обеспечении такого состояния региональ-
ного развития, которое бы отвечало заданным 
условиям. В то же время элементы управления 
и обеспечения ЭБР во многом совпадают, что 
устраняет их понятийный конфликт. Так, мето-
ды управления ЭБР пересекаются с мерами её 
обеспечения. В обоих случаях категории исполь-
зуется для реализации некоего процесса и име-
ют общие черты с понятием «инструментарий».

Рис. 2. Элементы системы обеспечения ЭБР
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№ Управление ЭБР Обеспечение ЭБР

1

Методы

Экономические
Административные
Институциональные
Стратегического 
планирования

Правовые
Организационно-управленческие
Экономические
Предупредительно-
профилактические 
Оперативно-розыскные
Уголовно-процессуальные

2

Политика, направления влияния

Инвестиционная
Кластерная
Антикоррупционная
Финансово-кредитная

Развитие общественно важных 
отраслей производства 
Расширение поддержки 
градообразующих компаний
Создание системы обеспечения 
экономической безопасности 
и регулировании работы 
правоохранительных органов

3

Механизмы, меры, этапы

Алгоритмы 
управления
Методы управления
Инструменты 
управления
Формы обратной 
связи с объектами 
управления

Механизмы:
Правовой
Организационный
Финансовый

Меры:
Мониторинг факторов 
дестабилизации, порождающих 
угрозы
Разработка пороговых значений 
индикаторов ЭБР и критериев их 
оценки

Этапы:
Создание концепции
Определение ключевых целей и 
задач регионального развития и 
безопасности
Разработка перечня индикаторов 
ЭБР
Оценка пороговых значений
Анализ угроз социально-
экономическому развитию 
региона
Формирование механизма 
обеспечения ЭБР
Правовое и методическое 
сопровождение механизма 
обеспечения ЭБР на постоянной 
основе

Таблица 1 – Сопоставление компонентов понятий 
управления и обеспечения ЭБР

Результаты. Предмет, объект и субъект ЭБР 
играют значительную роль как самостоятель-
ные категории в управлении, создавая пред-
метно-практические отношения между лицами, 
принимающими решения, и регионом. Кроме 
этого, обеспечение ЭБР основывается на таком 
же взаимодействии данных элементов, как и 
в случае с управлением, что характеризует их 
общеприменимость при раздельном изучении 
управления и обеспечения ЭБР. 

Некоторую сложность для восприятия пред-
ставляют определения механизмов, способов, 
методов, мер и инструментария обеспечения без-
опасности региона. Для наглядности сведём их 
таблицу сравнительного описания и состава.

Как видно из таблицы 2, прикладное приме-
нение элементов обеспечения ЭБР строится на 
разнице их использования и степени детализа-
ции процессов. Можно констатировать, что в на-
учном сообществе нет принципиального разли-
чения между управлением и обеспечением ЭБР, 
зачастую они приравниваются. То есть управле-
ние экономической безопасностью представляет 
собой комплекс механизмов и мероприятий по 
обеспечению безопасности, иными словами – за-
щите экономических интересов региона от вну-
тренних и внешних угроз. 

Элементы Прикладное 
определение Примеры

Механизмы

Система правил, 
решений, за 
счёт которых 
достигается 
правильное 
функционирование 
системы 
обеспечения ЭБР

Принятие общих 
нормативных 
актов в социально-
экономической сфере. 
Уточнение функций 
органов экономической 
безопасности.
Оптимизация 
системы смешанного 
«перекрестного» 
финансирования

Способы

Образ действий, 
приёмов для 
осуществления, 
достижения ЭБР

Поддержание 
стабильности 
экономики и 
независимости региона 
в отдельности и страны 
в целом. 
Соблюдение 
сбалансированности 
экономической 
системы.
Рост уровня 
саморазвития региона.
Рост объема внедрений 
и использования 
инноваций

Методы

Совокупность 
приёмов познания 
и освоения 
действительности, 
направленных на 
обеспечение ЭБР

Планирование 
действий, 
направленных на 
борьбу в сфере теневой 
экономики.
Стимулирование 
физических и 
юридических лиц в 
сфере сбора налогов.
Нормы и правила 
экономической 
деятельности

Таблица 2 – Сравнительное описание элементов 
обеспечения ЭБР
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Меры

Приёмы для 
достижения 
ЭБР. Составные 
характеристики 
степени 
обеспечения ЭБР

Определение 
социально-
экономического 
развития субъектов РФ.
Повышение 
социальной, 
экономической 
эффективности 
управления  
регионами РФ.
Качественное 
улучшение нормативно-
правовой базы

Инструменты

Приёмы, 
алгоритмы, 
используемые 
для целевого 
воздействия на 
объект или процесс

Развитие 
регионального рынка 
как составляющей 
комплексного рынка 
России. 
Развитие 
горизонтальных 
связей в регионах, 
формирование 
регионального рынка 
труда.
Исключение 
последствий мирового 
кризиса.
Исключение 
неустойчивости в 
политическом аспекте

Рис. 3. Обеспечение ЭБР как целевой ориентир 
управления ЭБР

С нашей стороны попытка разграничить ряд 
понятий привела к следующей схеме: обеспе-
чение и повышение ЭБР предлагается тракто-
вать как целевые установки и задачи в процессе 
управления ЭБР, сменяющие друг друга во вре-
мени (рисунок 3).

Пусть в момент времени t1 целевая установ-
ка управления ЭБР – поддержание её текуще-
го состояния, т.е. обеспечение ЭБР на условном 
уровне «1». Но когда социально-экономическое 
развитие региона позволяет сместить границы, 
определяющие зоны «опасности» и «безопасно-
сти», то в момент времени t2 возникает задача 
повышения уровня ЭБР для достижения новой 
цели – обеспечения ЭБР на более высоком уров-
не «2». При такой интерпретации целевая уста-
новка имеет количественное выражение, зада-
ча ориентирует на достижение количественной 
цели. 

Выводы. Однозначное разделение понятий 
возможно, если мы говорим об одном индикато-
ре ЭБР. Если же выйти на уровень интегрального 
индекса ЭБР, включающего несколько десятков 
индикаторов, то, скорее всего, окажется, что 
только часть из них находится в безопасной зоне. 
И для того, чтобы обеспечить заданный уровень 
ЭБР в целом, необходимо проводить в том числе 
мероприятия по повышению ряда индикаторов 
ЭБР. Отсюда можно сделать вывод, что отличия 
между указанными понятиями незначительны. 
Это дает право опираться в дальнейшем не толь-
ко на наработки в области механизмов обеспече-
ния ЭБР, но и в области управления этими про-
цессами.
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