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Государственное регулирование аграрной экономики 

Аннотация. Повышение уровня продовольственной безопасности региона невозможно без финансирования соответствующих мероприятий 

и механизмов, в том числе без тесного взаимодействия научных, производственных и агропромышленных предприятий. Цель статьи – обо- 

сновать роль государственных программ как способа финансового обеспечения региональной продовольственной безопасности. В ходе иссле- 

дования используются методы сравнения и анализа для оценки объёмов и динамики финансирования государственных программ поддержки 

агропромышленного комплекса Российской Федерации и Республики Казахстан. С помощью метода индукции делается вывод о возможности 

применения госпрограмм для финансирования мероприятий региональной продовольственной безопасности. В статье выявлены основные 

тенденции финансирования государственных программ Российской Федерации и Республики Казахстан. Продемонстрированы проблемы 

функционирования агропромышленного комплекса. Делается вывод о роли государственных программ как о способе финансирования меро- 

приятий по обеспечению продовольственной безопасности региона. Показана необходимость региональной Стратегии экономической безо- 

пасности в качестве основы региональной инвестиционной и бюджетной политики развития агропромышленного комплекса. 
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Проблема и цель. В условиях новой глобальной реальности 

приоритет отдается интенсивному развитию аграрного сектора. 

В ближайшие пять лет производство и переработка сельскохо- 

зяйственной продукции должны стать основным источником 

диверсификации и ведущим драйвером экономического роста. 

Реализация новой роли агропромышленного комплекса обеспе- 

чит устойчивое развитие страны, повышение производительно- 

сти труда и улучшение уровня жизни большинства населения 

[1]. Сельские жители, имеющие подсобные домашние хозяй- 

ства, получат новые возможности для занятия коммерческим 

производством посредством широкого сотрудничества и целе- 

вой государственной поддержки. Статья посвящена вопросу 

изучения системы и роли государственной поддержки агро- 

промышленного комплекса в России и Республике Казахстан. 

Систематизированы основные меры государственной поддерж- 

ки. Приведен экономико-правовой подход к пониманию агро- 

промышленного комплекса, обобщены и классифицированы 

процессы интегрирования. Решению обозначенных проблем во 

многом способствует государственная поддержка агропромыш- 

ленного комплекса, одним из направлений которой является 

субсидирование. 

Цель статьи – обосновать роль государственных программ 

как способа финансового обеспечения региональной продо- 

вольственной безопасности. 

Для достижения поставленной цели авторы считают необ- 

ходимым решить следующие задачи исследования: 

– провести анализ государственных программ поддержки 

агропромышленного комплекса в Российской Федерации; 

– анализ государственных программ обеспечения продо- 

вольственной безопасности в Республике Казахстан; 

– материально-техническое, научно-исследовательское вза- 

имодействие агропроизводителей, научных центров и произ- 

водственных предприятий. 

Материалы и методика исследований. Роль государства 

в аграрной экономике трудно переоценить и нельзя согласить- 

ся с авторами, отрицающими необходимость государственного 

регулирования АПК в современных рыночных условиях. Это 

связано со следующими его особенностями [2]: 

– длительный технологический цикл, особенно в растени- 

еводстве, требует финансовых вложений за несколько месяцев 

до получения продукции; 

– работа со специфическими объектами – флорой и фауной 

– и значительная зависимость биологических и иных объектов 

(земли, растений и др.) от погодных условий ведёт к суще- 

ственным рискам и к потребности в господдержке; 

– преимущественно социальная направленность произ- 

водства, связанная с обеспечением продовольственной безо- 

пасности и удовлетворением жизненно важных потребностей 

человека в продуктах питания, обеспечивающих здоровую, пол- 

ноценную и активную жизнедеятельность в течение длительно- 

го периода времени, требующих для этого государственного ре- 

гулирования процессов ценообразования и иных воздействий; 

– специфика трудовой деятельности (сезонность и др.) и 

образа жизни сельского населения ведёт к необходимости соз- 

дания для этого определённых условий с участием всех ветвей 

и уровней власти; 
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– малый срок хранения многих видов сельскохозяйствен- 

ного сырья и продукции и ограниченная транспортабельность 

в непереработанном виде требуют не только экономического, 

но и административного воздействия, как на сферу АПК, так и 

на другие отрасли экономики (транспорт, производителей холо- 

дильного оборудования и др.); 

– особенности научных исследований, связанные со специ- 

фикой растений, животных, а также находящихся в них или за- 

висимых друг от друга микро- и макроорганизмов, их много- и 

своеобразием, требованиями знаний естественных и других наук 

при низких финансовых возможностях в силу ряда объективных 

и субъективных причин, связанных с ограниченными финансо- 

во-экономическими возможностями товаропроизводителей и не- 

обходимостью сохранения здоровья населения при применении 

средств защиты растений и выращивании животных, что требует 

как государственной поддержки аграрной науки, так и выработ- 

ки нормативной и инструктивной документации; 

– недостаточно высокая компетентность кадров, включая 

руководящий состав организаций АПК, и нежелание молодых 

специалистов возвращаться в недостаточно обустроенные для 

современной жизнедеятельности сельские населенные пункты 

вызывают необходимость участия государственных структур в 

информационно-консультационной, образовательной, инженер- 

но-строительной, жилищно-коммунальной и других сферах обе- 

спечения аграрно-промышленного производства и развития села; 

– низкая отраслевая и межотраслевая; региональная, ме- 

жрегиональная, межнациональная и межгосударственная кон- 

курентоспособность товаропроизводителей АПК и их продук- 

ции в силу вышеуказанных и ряда других причин, в том числе 

политического характера, ведёт к необходимости государству 

участвовать в поддержке товаропроизводителей АПК с учётом 

требований ВТО, ЕАЭС и других отечественных и междуна- 

родных организаций [2]. 

К особенностям аграрного производства относится специа- 

лизация на законченных видах товарной продукции в соответ- 

ствии с экономическими и природными условиями. Специфи- 

чен в сельском хозяйстве и порядок формирования основного 

и оборотного капитала: до четверти готовой продукции (корм, 

приплод животных, семена и др.) входит в последующий цикл 

производства. Особенностью аграрного производства, тре- 

бующей господдержки, является высокая капиталоёмкость (в 

развитых странах они даже выше, чем в обрабатывающей про- 

мышленности) при низкой фондоотдаче, обусловленной тер- 

риториальной разбросанностью, зависимостью от погодных 

условий, биологическими процессами производства [3]. Сель- 

скохозяйственное производство характеризуется неэластичным 

спросом по цене и доходам, что предопределяет необходимость 

господдержки сельхозтоваропроизводителей [4]. 

В этих условиях целью стратегии инновационного разви- 

тия агропромышленного комплекса Российской Федерации 

на период до 2020 года является ускорение темпов роста объ- 

ёмов сельскохозяйственной продукции на основе повышения 

эффективного использования ресурсного потенциала и конку- 

рентоспособности продукции, решения социальных проблем 

сельских территорий и сокращения разрыва уровня жизни 

сельского и городского населения. 

Учитывая наличие объективных проблем и особенностей 

аграрного производства и сельского образа жизни, во всех раз- 

витых странах сельскохозяйственным товаропроизводителям 

оказывают как косвенную (консультационную и иную), так 

и прямую, в том числе финансовую, господдержку. Но не все 

страны имеют равные возможности для оказания такой помощи 

и поддержки своему аграрному производству. Это связано для 

одних стран, в основном развивающихся, с финансово-экономи- 

ческими проблемами, для других – дополнительно со сложной 

политической и военной ситуацией (Афганистан, Сирия и др.); 

для третьих – с санкционными проблемами (Российская Феде- 

рация, Иран, КНДР и др.); для четвертых – дополнительно с не- 

равными условиями при вступлении в ВТО (Россия и др.) [5-6]. 

Указанные преимущества сельского хозяйства в получении 

господдержки ведут к серьёзным конкурентным преимуще- 

ствам стран ЕС, США и других. Исходя из этого, Правитель- 

ству России, где в среднем за 2012–2019 гг. 70–80 % регионов 

не обеспечены в необходимом количестве мясом, молоком, мо- 

локо- и мясопродуктами (в пересчёте на молоко и мясо) за счёт 

собственного производства [5], несмотря на заверения высшего 

руководства о достижении продовольственной безопасности и 

превращении АПК в один из драйверов российской экономики 

[6], требуется уделить серьёзное внимание его развитию. 

Для того чтобы более успешно решить имеющиеся в АПК 

России проблемы и перейти на новый уровень технико-тех- 

нологического развития, государственным структурам целе- 

сообразно активно формировать территориально-отраслевые 

муниципальные и межмуниципальные, региональные и межре- 

гиональные агропромышленные кластеры (АПКл), привлекая 

к их созданию все отрасли и сферы АПК, а также научные, 

образовательные и финансовые организации, помогая им уста- 

новить между собой взаимовыгодные отношения, заключить 

долгосрочные договоры, применяя для этого организацион- 

ные, координационные, финансово-экономические и другие 

методы; разрабатывая концепции и стратегии их комплексного 

развития, используя налоговые, кредитные и иные льготы [7]. 

Для повышения организационно-экономической устойчивости 

АПК необходимо, в первую очередь, поддерживать лидера кластера, 

обеспечивая ему информационную и консультационную помощь, 

а также поддержку в разработке и реализации инновационного 

проекта, к которому могут быть привлечены остальные участники 

АПК. Лидером может стать наиболее обеспеченная ресурсами (фи- 

нансовыми, квалифицированными, трудовыми и др.) организация, 

руководитель которой имеет команду специалистов и заинтересо- 

ван в активном взаимодействии с партнёрами, расположенными на 

одной с ним территории и способными к долгосрочным надёжным 

взаимодействиям по технико-технологической цепочке и финансо- 

во-экономическому сотрудничеству в длительной перспективе [8]. 
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В современных условиях в качестве наиболее перспектив- 

ного проекта, который позволит вывести отечественный АПК 

на новый технико-технологический уровень, может стать пере- 

ход к цифровой экономике. В современных условиях развития 

науки это достаточно реалистичный проект для поэтапной реа- 

лизации на уровне субъектов кластера [9]. Основными элемен- 

тами проекта могут быть: внедрение новых информационных 

технологий, автоматизированных рабочих мест и автоматиза- 

ции производственных процессов, биотехнологий и других 

прогрессивных достижений современной науки и практики с 

целевой подготовкой и переподготовкой специалистов в аграр- 

ных образовательных заведениях. 

Внедрение типовых сайтов агропромышленных организа- 

ций, подведомственных Минсельхозу России, даёт возможность 

активно проводить работу в решении проблем сбора статистиче- 

ской информации на информационной площадке Министерства 

сельского хозяйства Российской Федерации (http://mcx.ru/). Мин- 

сельхоз России выступает системным интегратором образова- 

тельных процессов в сфере подготовки специалистов для АПК, 

способствует осуществлению инновационных и инвестицион- 

ных проектов для решения конкретных задач, вовлекая в реали- 

зацию проектов представителей бизнеса, науки и государства. 

Обновленный сайт Минсельхоза России отражает главную 

цель проекта – создание современного и функционального порта- 

ла Министерства, отвечающего всем требованиям законодатель- 

ства: обеспечение удобного доступа к различной информации о 

Министерстве, деятельности государственной структуры и долж- 

ностных лицах, новостям, документам и программам структуры, 

аналитической информации, информации по экспорту, регио- 

нальным новостям, государственным услугам и закупкам. 

Примером интерактивной формы информационно-дистанци- 

онного обслуживания пользователей может служить центральная 

научная сельскохозяйственная библиотека (ЦНСХБ), использую- 

щая навигатор по удалённым сетевым ресурсам по АПК. В состав 

библиотеки входит Сельскохозяйственная электронная библио- 

тека знаний (СЭБиЗ), представляющая коллекцию электронных 

словарей и справочников по основным направлениям сельскохо- 

зяйственных и смежных наук, специализированных справочни- 

ков и каталогов, а также Биографическую энциклопедию РАСХН, 

ВАСХНИЛ. В ЦНСХБ собраны большие специализированные 

тематические коллекции для владельцев личных подсобных и 

фермерских хозяйств, по сельскохозяйственным выставкам, БД 

по генномодифицированным организмам «Генномодифициро- 

ванные организмы (ГМО) в сельском хозяйстве», проблемноори- 

ентированную реферативную БД «Плодородие почв» и др. 

Объём БД увеличивается с каждым годом благодаря 

включению документов из входного документного  пото-  

ка. Отличительной особенностью БД является то, что в неё 

включены не только материалы фонда ЦНСХБ, но и доку- 

менты из зарубежных БД – AGRIS (ФАО ООН), CABabstracts 

(CABInternational), AGRICOLA (Национальной сельскохо- 

зяйственной библиотеки США). 

В 2019 г. Минсельхозом России разработан ведомственный 

проект «Цифровое сельское хозяйство» со сроком реализации 2019– 

2024 гг., основной целью которого является внедрение цифровых 

технологий и платформенных решений, обеспечивающих к 2024 г. 

технологический прорыв в АПК, достижение роста производитель- 

ности труда на «цифровых» сельскохозяйственных предприятиях в 

2 раза. Программа цифровизации сельского хозяйства должна обе- 

спечить повышение производительности труда, использование ши- 

рокополосной, мобильной, LPWAN-связи, информационных техно- 

логий, продукции отечественного приборостроения [10]. 

По мнению ряда исследователей, программу по переводу 

экономики страны на цифровые принципы работы, разработан- 

ную Министерством связи и коммуникаций Российской Феде- 

рации, невозможно реализовать, не отработав принципиально 

новые направления и информационные технологии, которые 

начали бурно развиваться и практиковаться в последнее время 

и должны позволить решить современные задачи сбора, хра- 

нения, обработки, использования и передачи информации [11]. 

К таким технологиям относятся: 

• облачные вычисления и хранилища данных; 

• технологии обработки супер-больших объёмов информа- 

ции BigData; 

• технологии Blockchain; 

• системы искусственного интеллекта. 

К числу перспективных направлений информационных 

технологий, активно продвигаемых IT-компаниями и использу- 

емых в АПК, в различных сочетаниях, для решения множества 

задач – от точного земледелия до автоматизации документоо- 

борота – относятся облачные вычисления (Cloud Computing, 

CC); мобильные технологии и интернет вещей (Internet of 

Things, IoT); геоинформационные системы, ГИС (Geographical 

Information System); большие данные (Bigdata) [12]. 

Востребованными представляются автоматизированные 

сервисы для решения конкретных задач предприятий АПК, 

не требующие закупки техники и программного обеспечения 

и предоставляемые в аренду на облачных средах. Примеры 

подобных решений предоставляют компании, занимающиеся 

ERP-решениями: Oracle, SAP, 1С. 

Если компании перерабатывающих отраслей давно исполь- 

зуют программные продукты комплексной автоматизации, то в 

растениеводстве и животноводстве подобные решения сдержи- 

ваются отсутствием специализированных программных модулей 

и несопоставимой с эффектом ценой. В настоящее время IT-ком- 

пании обратили внимание на предприятия АПК, нуждающиеся в 

недорогих решениях. Можно отметить продукты и услуги компа- 

нии «Navicon Group», с решениями на базе Microsoft Dynamics: 

Navicon Agro EAM (управление ТО и Р сельскохозяйственной тех- 

ники), Navicon Agro Field Work (планирование полевых работ «от 

вспашки до уборки урожая»), на платформе IBM Maximo Asset 

Management: IBM Maximo for Transportation (эффективное управ- 

ление транспортными ресурсами), Navicon Agro EAM (управле- 

ние ТО и Р сельскохозяйственной техники) и др. Компания 1C про- 
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двигает решение «1С: Предприятие 8. ERP Агропромышленный 

комплекс 2» для автоматизации управления агропромышленным 

комплексом по направлениям деятельности: растениеводство, мо- 

лочное и мясное животноводство (КРС), свиноводство; для сред- 

них и крупных агропредприятий – 1C: АПК с успешным опытом 

реализации в агрохолдингах и крупных компаниях – «Башкирская 

мясная компания», «Красный Восток Агро», «ЭкоНива АПК Хол- 

динг», «ПсковАгроИнвест», «Русская земля» и др. 

Республика Казахстан как ближайший сосед и партнёр по 

Евразийскому экономическому сообществу испытывает анало- 

гичные проблемы функционирования агропромышленного ком- 

плекса. Схожие природно-климатические условия, длительное 

взаимодействие агропромышленных систем во время СССР, 

схожесть экономических проблем обеспечения продовольствен- 

ной безопасности актуализируют изучение опыта Казахстана в 

обеспечении развития агропромышленного комплекса. 

На основе программы развития агропромышленного комплек- 

са Республики Казахстан до 2021 года экономика Казахстана смо- 

жет достигнуть следующих результатов: 

– повышение производительности труда в агропромышленном 

производстве на 38 %, по отношению к показателям 2015 года; 

– повышение валовой продукции и услуг (в реальном вы- 

ражении) сельскохозяйственной отрасли на 30 % относительно 

показателей 2015 года; 

– повышение экспорта сельскохозяйственной продукции на 

600 млн дол. относительно объёма экспорта в 2015 году; 

– увеличение самообеспеченности продукцией агропро- 

мышленного производства внутренних потребителей и сниже- 

ние импорта на 400 млн дол.; 

– обеспечение снижения потребления поливной воды при 

тех же объёмах поливных площадей. 

Для реализации данной программы предусмотрены сред- 

ства в республиканском и местных бюджетах в 2017–2021 го- 

дах, составят всего 2 374,2 млрд тенге (РБ – 1 216 млрд тенге*, 

МБ – 904 млрд тенге*, другие источники – 306,2 млрд тенге). 

Для активизации формирования АПК от государственных 

структур требуется законодательная и нормативно-инструк- 

тивная база, учитывающая специфику аграрно-промышлен- 

ного производства [13]. 

Такой подход к развитию АПК с эффективной государ- 

ственной поддержкой позволит повысить уровень обеспечения 

населения необходимыми продуктами питания в соответствии 

с установками Доктрины продовольственной безопасности РФ 

и РК и медицинскими рекомендациями по рациональному пи- 

танию, укрепить конкурентоспособность отечественных това- 

ропроизводителей и вывести их на новый прогрессивный путь 

развития, позволяющий решить многие социальные, экологи- 

ческие и экономические проблемы страны. 

Одной из мер по финансированию научно-технического раз- 

вития АПК Казахстана является проведение Фондом науки РК 

конкурса на финансирование внедрения результатов научных ис- 

следований в практику. Одним из направлений научных разрабо- 

ток, предлагаемых для государственного финансирования, высту- 

пает сельскохозяйственное производство. В рамках программы 

предлагается финансировать внедрение результатов научно-тех- 

нических исследований в сумме до 300 млн тенге (50 млн руб.) на 

три года. За этот период времени получатель гранта должен выйти 

на уровень самоокупаемости либо обеспечить получение прибы- 

ли от внедрения результатов научных исследований. 

Анализ заявок на получение грантового финансирования даёт 

возможность сделать обоснованный вывод о том, что в Казахстане 

имеются высокотехнологичные разработки, которые могут прине- 

сти значительный экономический эффект. Однако препятствием 

для успешной реализации предлагаемых проектов является отсут- 

ствие эффективного взаимодействия научных работников и орга- 

низаций с потребителями и производственными предприятиями, 

на базе которых может производиться продукция. 

Слабая информированность производителей сельскохозяй- 

ственной продукции о существовании инновационных разра- 

боток, об их экономической эффективности выступает одним 

из существенных препятствий по повышению эффективности 

агропромышленного производства в Казахстане. Другим су- 

щественным фактором, препятствующим применению резуль- 

татов научных исследований и разработок, является высокая 

стоимость приобретения и эксплуатации предлагаемого обо- 

рудования. Авторы статьи видят решение этих проблем в соз- 

дании государственных региональных центров, осуществля- 

ющих информирование агропроизводителей о существующих 

научных результатах, проведение государственной маркетин- 

говой стратегии, обеспечивающей изучение запросов произ- 

водителей и информирование их об имеющихся возможностях 

применения инноваций в агропромышленном производстве. 

Создание подобных центров должно обеспечить эффектив- 

ное взаимодействие научных центров (университетов), про- 

изводственных предприятий и производителей сельскохозяй- 

ственной продукции. 

Дальнейшим направлением исследований должен стать 

механизм создания центров инновационного развития агропро- 

мышленного комплекса, объединяющий науку, производство и 

производителя. 

Выводы. Достижение этих показателей, с одной стороны, 

повысит интерес к сотрудничеству субъектов агропромыш- 

ленного комплекса с академическим сообществом, позволит 

объективно определить задачи для учёных и оценить качество 

полученных результатов [14]. С другой стороны, будет создан 

дополнительный источник финансирования для академическо- 

го сообщества через субъекты агробизнеса, заинтересованные 

в оплате за высококачественные научные исследования. 

В целом эти меры повысят конкурентоспособность аграр- 

ного сектора через тесную интеграцию науки, образования и 

производства, развитие отечественных научных исследований, 

трансферт инновационных зарубежных проектов и ускорение 

их внедрения в производство, повышение качества подготовки 

и переподготовки кадров рынка страны [15]. 
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